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Presentacion

La Asociacién Civil Boliviana para el Desarrollo Rural (Pro-rural), se
crea a fines del 2000, sobre la base del equipo operativo del Progra-
ma de Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (NOGUB-COSUDE), que
apoy6é ONGs y Organizaciones de Productores entre 1989 y 2000
con el desafio de desarrollar innovaciones, apoyando temas de de-
sarrollo econémico rural, micro crédito, metodologia de planificacién
participativa a nivel micro regional, andlisis critico de los fondos rota-
tivos, los aportes en efectivo de la poblacién, y otros temas.1

Desde su fundacién como institucion boliviana, se planteé desa-
rrollar una alternativa al micro crédito rural -que para entonces ya
empezaba a mostrar algunas limitaciones para apoyar al sector
productivo-, plantedndose especificamente el instrumento de ca-
pital riesgo. Y paralelamente, continuar con apoyos del sector no
financiero, pero con productos también innovadores, como los Pro-
gramas de Desarrollo de Proveedores. Para ello Pro rural trabaja
con dos Areas: de y Desarrollo Productivo y de Formacion de Capital

H desafio institucional ha sido desarrollar conceptos, métodos e

instrumentos que permitan contribuir de manera mas efectiva al

1 Ver las diversas publicaciones en el sitio www.prorural.org.bo.


http://www.prorural.org.bo

desarrollo econémico de la poblacién rural, y no sélo apoyar ac-
ciones que solo representen la solucion temporal a situaciones que
afectaban su economia y sus actividades productivas, y mas bien
apoyar y fortalecer los negocios que se generan a partir del espiritu
emprendedor de la poblacidén rural o de empresas que trabajan con
productos o servicios de origen rural, y también de las oportunida-

des econdmicas.

En esa linea, se han desarrollado los siguientes volimenes: |. Evo-
lucién del Marco Conceptual, Il) Aportes en efectivo, Illl) Mercados
inclusivos, IV) Produccion Organica, V) Ecoturismo, V) Biocomercio.

En estos volumenes, el Equipo Pro rural tiene el agrado de presentar
esta capitalizacion de experiencias, entendiendo que la experiencia
es un recurso, un capital, que la capitalizacién se ocupa de recupe-
rarlo y darle valor. Se busca comprender procesos y entender mejor
lo que se hace; se trata de identificar las experiencias, recogerlas,
reconstruirlas, en un andlisis abierto, mas cualitativo, para a partir
de ello extraer lecciones a futuro que sean consideradas por el con-
junto de instituciones y profesionales publicos como privados, a fin
de poder mejorar las intervenciones y lograr asi una mayor eficacia
e impacto para beneficio de la poblacién con la que se trabaja.

La Asamblea, el Directorio, Director Ejecutivo y el personal directivo
y operativo de Pro rural, agradece muy especialmente a todas las
entidades financiadoras, entidades ejecutoras, y sobre todo la po-
blacién atendida, por su permanente contribucion al desarrollo de la

experiencia, y a su sistematizacion.



1 Sintesis de las acciones
desarrolladas

Antecedentes

En el afio 2001, el Gobierno de Bolivia disefi6 el Programa Nacional
de Biocomercio Sostenible (PNBS), que identificé 30 recursos de la
biodiversidad dispersos en 23 eco-regiones de Bolivia, que poten-
cialmente puedan ser aprovechados a través de iniciativas de bio-
comercio sostenible, y el Programa deba apoyar para estimular la
produccién y comercio de bienes y servicios provenientes del uso
de recursos de la biodiversidad. La ejecucion técnica estuvo a cargo
de la Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN Bolivia) quien desde
el afio 2005, desarroll6 cinco lineas estratégicas de accion: i) Redes
productivas, ii) Normativa, iii) informacién y capacitaciéonmiv) Finan-

ciamiento: y v) Gestion y desarrollo institucional.

En 2006, se cred el Fondo Financiero de Biocomercio (FB) para el
desarrollo de iniciativas de biocomercio sostenible, que trabajen con
cualquiera de los recursos de la biodiversidad identificados, excep-
tuando al sector castafiero, ya que este rubro califica para los servi-
cios de la banca comercial. B AB brindé apoyo financiero a las ini-
ciativas y redes productivas de biocomercio, a través de un sistema
de servicios tendiente a la optimizacion de procesos productivos, al

incremento de los ingresos y a la democratizacion del crédito.



A través de la Fundacion para el Desarrollo Productivo y Financiero
(PROFIN) se establecieron acuerdos con cuatro instituciones finan-
cieras intermediarias (IF's), para ofrecer dos productos financieros:
Crédito y Riesgo Compartido, identificados como estratégicos y ade-
cuados (ANED, FADES, IDEPRO y PRO-RURAL). Sin embargo, las pri-
meras experiencias evidenciaron, en la mayoria de estas iniciativas,
importantes limitaciones para su acceso a los servicios financieros

propuestos.

Esto llevé a pensar en una forma alternativa de apoyo a las inicia-
tivas que tenian dificultades de acceso a los servicios financieros,
pues se evidencié que la mayor parte de las iniciativas de biocomer-
cio se encuentran en fases preliminares de desarrollo, y por tanto
no califican o no cumplen con las exigencias para acceder a los

productos financieros propuestos.

En ese marco, FAN/PNBS y PROFIN, siguiendo sugerencias de Pro-
rural, disefiaron un Fondo de Incentivo (FI-PNBS), para apoyar con
recursos no reembolsadles, bajo la modalidad de cofinanciamiento,
a fin de mejorar el desempefio y avanzar en los procesos de desa-
rrollo, crecimiento y/o consolidacién, pensando ademas en que este
apoyo permitiria que las iniciativas apoyadas puedan, en el corto y
mediano plazo, ser sujeto de los servicios financieros inicialmente
previstos. Pro-rural asumio6 la responsabilidad de implementar el
FI-PNBS disefiando para el efecto una propuesta técnico-operativa,
gue se ejecutdé durante ocho meses calendario (octubre 2006 a
mayo 20072, y que se describe en el presente documento.

2 Porrazones que no es del caso detallar, el trabajo de FAN- PNBS se descontinué.
Pro-rural sigui6 apoyando a organizaciones de productores ecoldgicos con sus
propias politicas.



Conceptos centrales

Para una adecuada comprensién, a continuacion se presentan los

conceptos esenciales:

» Biocomercio sostenible
Son todas aquellas actividades de recoleccién, produccion,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios deri-
vados de la biodiversidad (variedad de plantas, animales y mj-
crorganismos) nativa con criterios de sostenibilidad ambiental,

social y econémica.

* Iniciativas de biocomercio sostenible
Son todos aquellos emprendimientos econémicos de personas
naturales o juridicas, que se sustentan en el uso y aprovecha-
miento racional y sostenible de algin o varios recursos de la
biodiversidad, y cuyos productos o servicios emergentes de esta
actividad, generan ingresos econdmicos y dinamizan econo-

mias locales.
Los Instrumentos béasicos fueron:

» Fondo Financiero de Biocomercio FFB3
Fondo destinado a la oferta de los servicios financieros de Cré-
dito y Capital de RiesgoL orientados a cubrir necesidades de in-
version y de capital de operaciones de las diferentes iniciativas
de biocomercio.

3 Hindicador para el FBa nivel global, fue colocar, mediante crédito y riesgo com-
partido, un monto de USD. 1.2 MM, en apoyo a iniciativas de biocomercio soste-
nible (cuando se formuld este indicador no existia la idea de crear un Fondo de
Incentivo).



Se aplicé la metodologia de Capital de Riesgo mediante la fi-
gura deSociedades Accidentales (0 Sociedades en Cuentas de
Participacion) como una forma de financiamiento parecida al
sistema tradicional "al partir",4 en la que dos o mas personas
naturales o juridicas, se asocian para realizar un determinado
negocio, contribuyendo con recursos, y al final devuelve a cada
parte el capital invertido mas las utilidades (si las hubiera), en la
proporcion de sus aportes. Se traté exclusivamente de capital de
operacién para negocios con oportunidades especificas.

¢ Fondo de Incentivo H

4

Fondo destinado a apoyar las pequefias iniciativas de bioco-
mercio, con recursos no reembolsables y bajo la modalidad de
cofinanciamiento (es decir, con contraparte en efectivo de los
destinatarios), para que puedan desarrollar algunas inversiones
y disponer de capital de operaciones para mejorar su desem-
pefio y acceder y/o consolidarse en los mercados; y consecuen-
temente puedan alcanzar condiciones que mas adelante les
permitan acceder a servicios financieros del FB, u otras insti-
tuciones microfinancieras.Su implementacion ha estado bajo
responsabilidad de Pro-rural

Aqui aplicaron las iniciativas que todavia estaban en fases pre-
liminares de desarrollo. Como instrumento se utilizaron las Pro-
puestas de Negocio bajo un formato agil y concreto, que permi-
tiera precisar el negocio planteado, las metas productivas y de
comercializacion en un tiempo determinado (siempre de corto
plazo), y las inversiones necesarias.

H apoyo con este fondo permitiria, ademas, que -las iniciativas

apoyadas mejoren su patrimonio y adquieran condiciones de

Donde dos partes aportan a una produccién, y al final se dividen los beneficios.



mayor competitividadpara que posteriormente puedan calificar a
los servicios financieros del FB o de otras entidades financieras.

» Co-financiamiento de las inversiones
En el caso de Capital Riesgo (FB), es claro que por lo menos el
51% de las inversiones debian hacerlas el emprendimiento. En
el caso del H, necesariamente debian cofinanciar (con dinero
en efectivo), como principio para asegurar la racionalidad de la
inversién, de acuerdo al siguiente esquema diferenciado:

Aportes de contraparte en %

Tipo de inversién o
Organizacion/ .
9 Fondo de Incentivo

empresa
Inversiones en activos de beneficio colectivo Minimo 30% Maximo 70%
Inversiones en activos de beneficio individual '50% ' 50%
Capital de trabajo '50% '50%

Objetivos esperados

Ambos Fondos pueden considerarse instrumentos (necesarios pero
no suficientes) para el desarrollo del Biocomercio, y fueron parte
constitutiva de una estrategia global de financiamiento. Sin embar-

go, para mayor claridad, se desagregan los objetivos de ambos:
Objetivo general
Estimular la producciéon y comercio de bienes y servicios provenien-

tes de la biodiversidad en aplicacién a criterios de sostenibilidad
ecoldgica, social y econémica.5

5 HPrograma de Biocomercio no determiné indicadores para el objetivo general.



Objetivos especificos

. FB Brindar apoyo financiero a las iniciativas y redes productivas
de biocomercio a través de un sistema de servicios financieros
que contribuya al crecimiento y optimizacion de los procesos
productivos, al incremento de los ingresos y a la democratiza-
cion del crédito y otros productos financieros.

. H: Apoyar el desarrollo de iniciativas de biocomercio sostenible,
a través de la transferencia de recursos no reembolsares bajo
la modalidad de cofinanciamiento, en la perspectiva de mejorar

sus capacidades productivas y de insercidon a los mercados.

Actividades generales principales para implementar el FB:

Evaluacién de iniciativas.

Elaboracion de planes de Negocio.

Aprobacion.

Contratos de sociedad accidental y asignacion de recursos.
Seguimiento a la implementacion.

Actividades generales para implementar el H:

- Registro de iniciativas de biocomercio a nivel nacional.
Evaluacion del estado de situacion de las iniciativas y de su po-
sibilidad de acceder a servicios financieros.

Elaboracion de propuestas.

Aprobacién a través de un Comité (FAN. PROFIN, Pro-rural y Em-
bajada de Holanda, esta Ultima con voz pero sin derecho a voto).
Suscripcion de Convenios de apoyo a la implementacién de Pro-
puestas de Negocios.

Seguimiento a la implementacion.



2. Los actores involucrados

De manera general, los actores en toda intervencion que busca el
desarrollo econdmico suelen ser los mismos: poblacion destinata-
rio, instituciones privadas de apoyo (especialmente ONGs) tanto la
ejecutora del proyecto como otras trabajando en la zona o temaética,
instituciones publicas (de nivel nacional, departamental y municipal),
asi como empresas privadas. Sin embargo, cada tematica concreta

tiene su propia especificidad, que se describe a continuacioén:
a. Poblacién

. Indigenas y Campesinos que realizan aprovechamiento de los
recursos de la biodiversidad.

. Asociaciones comunales y Empresas Comunitarias con poten-
cial para producir y comercializar productos intermedios o ter-

minados de la biodiversidad.

b. Empresas privadas

Pequefios y medianos empresarios con potencial para producir
y comercializar productos intermedios o terminados de la biodi-

versidad.



c. Instituciones privadas de apoyo

- Instituciones Financieras Intermediarias.
- Otras ONGs de desarrollo que apoyaron las iniciativas.

d. Instituciones publicas

B PNBS (y FAN, aunque privado, como Administrador del

Programa).



3. Qué tipo de iniciativas
se presentaron al A

Para la adecuada comprension de la experiencia, parece necesario
detenerse en caracterizar las iniciativas que se aplicaron, por lo que
a continuacién se presenta un resumen de las tendencias generales
de las 21 iniciativas (que se detallan en Anexo a este documento):

Descripcion general

Las iniciativas de biocomercio son emprendimientos poco desarro-
llados, con bajas capacidades de inversién y serias limitantes tec-
nolégicas y de acceso a mercados. Y en la escala en que se desa-
rrollan, no representan mayor amenaza a la conservacion de las

especies aprovechadas.
Ubicacién geografica por departamento
Las iniciativas han provenido de los siguientes departamentos:6

e La Paz 48%

¢ Beni 29%

» Santa Cruz 10%
» Chuquisaca 5%

6 Sepresentan porcentajes en cifras redondas, por lo que es posible que no sumen
exactamente 100%.



¢ Cochabamba 5%
¢ Potosi 5%

Distribucion Geografica de Iniciativas de Biocomercio

En general, la ubicacion coincide con la regién de origen donde
estan los recursos a ser aprovechados. Sin embargo, también se
dan casos de ubicacion diferente en aquellos emprendimientos que
otorgan mayor valor agregado a los productos. También existen ca-
sos donde las iniciativas tienen acciones simultdneas en dos depar-
tamentos diferentes (caso SUMAR Ltda. cuya unidad productiva esta
en el Beniy su unidad gerencial y comercial en Santa Cruz).

Los rubros

* Maca 38%

* Palmeras nativas 24%
¢ Cacao silvestre 19%

* Abejas nativas 14%

* Palqui 3%

La Maca es un producto de la biodiversidad que ha sido difundido

en los ultimos afios por un aparente mercado expansivo.



Distribucién de Iniciativas de Biocomercio
por Rubro Productivo

38%

24%

5%

Maca Palmeras Cacao Abejas Palqui
nativas silvestre nativas

B Palqui, es un producto de la biodiversidad todavia poco conocido,
mayormente de consumo local-regional (Basicamente Potosi y las
minas) y todavia con un mercado muy reducido.

H resto de los rubros son productos de la biodiversidad de uso o
consumo tradicional, mayormente local, con mercados todavia pe-
guefios aunque pueden proyectarse a nivel nacional y de exporta-

cion.

Tipo de Unidades Economicas:

. Organizaciones Econémicas Campesinas, 42%
. Empresas privadas 24%

. Proyectos de desarrollo 19%

. Empresa mixta campesinos - técnicos 5%

*  Centro de investigacién privado 5%

. Comunidad campesina 5%

La mayor presencia de poblacion Campesina e Indigena se explica
por ser las que tienen mayor acceso a los recursos de la biodiver-
sidad.



Distribucién de iniciativas de Biocomercio
por Tipo de Unidad Econémica

Las empresas estan presentes por ser quienes tienen niveles avan-
zados de acceso y manejo de tecnologia e informaciéon sobre el

mercado. Algunas estan compuestas por productores y técnicos.

También se observan iniciativas que han sido promovidas y apoya-
das por proyectos de la cooperacion que todavia estan en ejecucion,
pero que plantean como parte de su propuesta de intervencion, la

creacion de organizaciones de tipo empresarial.
Nivel de agregacién de valor

Se tiene un cierto nivel de agregacion de valor, de acuerdo a lo si-

guiente

e Produccién primaria 10%

* Beneficiado 31%

» Transformacion simple 26%

e Transformacién con alto valor agregado 33%



La mayor parte de las iniciativas llegan hasta, o trabajan en, la trans-
formacion de los productos de la biodiversidad sea con procesos de
transformacion simple (B.: deshidratado y produccién de harina) o
transformacién mas compleja con mayor valor agregado (gj. Elabo-
racion de galletas de maca o productos de cacao que incorporan
varios otros ingredientes).

También se encuentran iniciativas que estan articuladas entre si
(una produce y beneficia, y otra trabaja producto terminado).

Por lo general son las iniciativas empresariales de tipo convencional
(empresas particulares de tipo accionista o individuales/familiares),
las que alcanzan los mayores niveles de agregacion de valor al pro-
ducto, aspecto directamente ligado con el acceso a tecnologia.

Tipos de mercado

Dado que se pueden tener respuestas multiples, el porcentaje suma
mas de 100%

» Exportacion 5%

» Comercializacion en ferias 71%

» Mercados bajo contrato cerrado 24%

* Mercado abierto con uno o mas compradores 67%
e En pruebas de comercializacién 24%

Es relevante mencionar que los eventos feriales (especializados o
no) son un importante medio para la comercializacion de productos
de la biodiversidad. H 71% de las iniciativas evaluadas coincide en
sefialar que las mayores ventas las realizan en eventos feriales y

qgue ello puede lugar a saltos productivos temporales.



Iniciativas de Biocomercio por Tipo de Mercado

Destaca el hecho que la mayor parte de las iniciativas trabajan en
un mercado abierto, local o nacional, con ventas en pequefa es-
cala (entregas en consignacion a puntos de ventas especializados,
ventas en vias publicas, atencién a clientes a domicilio y ventas a

intermediarios).

Son pocas las iniciativas que han logrado contratos formales por
volimenes mas importantes, que por lo general son las que han
logrado una produccién regular en volumen y calidad.

Escala de ventas anuales antes del apoyo

En general, todas las iniciativas tienen un bajo nivel de ventas anua-
les, lo que permite calificar las iniciativas como de "microempresa’:

Entre a 50.001 y 70.000 dolares/afio, 10%



» Desde 20.001 a 50.000 délares/afio, 14%
» Desde 10.001 a 20.000 délares/afio, 10%
» De 270 a 10.000 dolares/afio, 43%
» Sin venias (pruebas iniciales), 24%

Adicionalmente, sélo el 19% generaron de empleo para personas
gue no sean los productores o propietarios del emprendimiento.

Iniciativas de Biocomercio por Nivel de Ventas

Montos del apoyo

Como es usual, existen diferencias entre los montos solicitados y los

aprobados, asi como con la ejecucion.

FFB (Capital nesgo) Fl (subvenciones)
Monto solicitado (SUS) 450.679
Monto total aprobado Pro rural (SUS) 62.250 214.182

Monto total ejecutado (SUS) 55.000 213.232



4. Los principales logros
de la intervencion

Otorgacion de financiamiento
En términos especificos de financiamiento se ha logrado lo siguiente:

. En el Fondo Financiero de Biocomercio (FB), ejecut6é un total de
SUS 709 mil; aproximadamente SUS 489 mil colocados por el
Fondo Financiero y una contraparte de Sus 220 mil provenientes
de jas cuatro Instituciones Financieras seleccionadas (ANED, FA-
DES, IDEPRO y PRO-RURAL).

. Mediante el Fondo de Incentivo, se ejecutd un total de SUS
384.552, compuestos por SUS 213.232 recursos del H, SUS
166.233 provenientes de contraparte de las iniciativas beneficia-
das y USD 5.087 de otras fuentes (especificamente Fundacion
contra el Hambre Bolivia).

Efecto e impactos logrados

En términos globales, se han identificado los siguientes efectos e im-
pactos, esperados o no, sean positivos 0 negativos, a la finalizacién
del apoyo de Pro-rural (aproximadamente 2008):

Un primer elemento a destacar es que 5 de las 21 iniciativas reu-
nieron condiciones de acceso a servicios financieros (de ellas,

dos con Capital Riesgo).



La mayor parte aun no llegd a hacer uso de los activos que ad-
quirieron con el apoyo: algunas se encuentran en la fase de
instalacién y pruebas iniciales de ias maquinas y equipos ad-
quiridos, y otras encargaron la construccion o importacién de
equipos que aun no fueron entregados. Por ello, la mayor parte
de las iniciativas continuaron desarrollando su actividad bajo las
mismas condiciones que tenian antes del apoyo, con una capa-
cidad productiva mucho mayor y mejor para futuro y sin certeza
sobre su sostenibilidad.

*  Existen iniciativas que estan trabajando con resultados plena-
mente satisfactorios, en términos de mejores ingresos para la
poblacién involucrada, gracias a uno o varios de los siguientes

factores:

- Hprocesamiento es mas rapido y eficiente;

- Sedesarrollan procesos productivos mas controlados;

- Los productos obtenidos son de mayor calidad;

- Existe un ahorro de tiempo y mano de obra que se destina
para otras actividades de agregacién de valor;

- Seinicié un proceso de diversificacion de la produccion.

S bien todas las iniciativas tienen como objetivo el llegar a mer-
cados de exportacién, sélo una iniciativa pudo concretar este
cometido, pero sin haber alcanzado regularidad en este mer-
cado (sélo una sola vez, aunque existe posibilidad de volver a

hacerlo).
Conclusiones del proceso

En general los titulares de todas las iniciativas evaluadas valoraron
positivamente el apoyo del FI-PNBS indicando que se trata de una



modalidad de apoyo financiero que se ajusta a su realidad; argu-
mentando que es muy dificil para ellos acceder a servicios finan-
cieros y luego cumplir con las obligaciones financieras que puedan
asumir. Asimismo, hubo una alta valoracion sobre la forma agil de
trabajo del FI-PNBS en sentido que para ellos, aplicar y acceder a
recursos de cooperacion del Estado o de otras entidades de Coope-
racion, se convierten en procesos muy complejos, largos y con altos

costos de transaccion.

Dadas las caracteristicas de las iniciativas encontradas, la experien-
cia desarrollada por el Fondo de Incentivo demuestra que el apoyo
con servicios financieros (crédito o riesgo compartido), resulta muy
restrictivo para la mayor parte de estos emprendimientos; y que mas
bien un apoyo con financiamiento a fondo perdido y bajo la moda-
lidad de cofinanciamiento de las inversiones, parece ser la modali-
dad de apoyo financiero que se ajusta mejor a las condiciones que
presentan este tipo de emprendimientos. Una parte de los proyec-
tos -especialmente los de base indigena- se realizaron en contexto
de bajos niveles de economias monetizadas, lo que representa un
cuello de botella fundamental a considerarse para el desarrollo de
los servicios financieros; ademas en Pro-Rural se tenian expectativas
de aplicar el Riesgo Compartido, pero la mayoria de las iniciativas
correspondian a capital semilla y start-up.

H Fondo de Incentivo se constituyd en un instrumento de fomento al
biocomercio, pero también ayudé fortalecer y/o generar sinergias
y/o acuerdos comerciales entre iniciativas que trabajan en la misma
cadena. Es asi que se fortalecieron relaciones entre proveedores y
compradores, en dos sentidos: ofrecer producto por parte de los
proveedores, pero también dar asesoramiento técnico por parte de
los compradores.



B apoyo del FI-PNBS fue limitado en sentido que so6lo atendi6 re-
guerimientos de inversién en activos (infraestructura y mejora tec-
nolégica) y requerimientos de capital de trabajo. Sin embargo se
presentaron otros requerimientos, no menos importantes, de asis-
tencia técnica, capacitacion y asesoria especializada, que debian ir
a la par de las inversiones realizadas para optimizar resultados, y
que no fueron atendidos por el FI-PNBS debido a que el Programa
Nacional de Biocomercio Sostenible tenia otro componente especi-
fico para este cometido. Al respecto se considera que un eventual
alineamiento de acciones en los diferentes componentes del PNBS

podia haber ayudado a superar este tipo de deficiencias.

La mayor debilidad que tienen todas las iniciativas de biocomercio
es el mercado vy los titulares de las mismas son conscientes de esta
situacién; sin embargo cuando se trata de realizar inversiones, la
prioridad fue la mejora tecnolégica: maquinaria, equipo, y técnicas
de produccion.

A partir de los datos de ejecucion presupuestaria, se observa que,
en promedio, hubo una inversién total por iniciativa de SUS. 22.621.-
y una inversiéon promedio con recursos del F-PNBS de aproximada-
mente 12.543 SUS /iniciativa Estas cifras podrian ayudar a proyectar
presupuestos para este tipo de apoyo, en funcién al nimero de inicia-
tivas a apoyar. Sin embargo para tener cifras mas precisas para apo-
yar a iniciativas de biocomercio, lo correcto es realizar analisis previos
de costo/beneficio, lo cual no fue posible realizar con la presente ex-
periencia, por estar predefinidas las iniciativas a ser apoyadas.

Las iniciativas de base campesina y/o indigena (que representaron el
36% de las iniciativas evaluadas), no tienen capacidad de respuesta a
procesos administrativos (no realizan: cotizaciones, solicitudes de des-



embolso, informes de rendicién de cuentas, contratos, etc). Por tanto

requieren de apoyo externo para cumplir con dichos procedimientos.

Las capacidades de inversion de las iniciativas de biocomercio fue-
ron limitadas. Las inversiones totales de sus Propuestas de Negocios
oscilaron desde $US 1.200 hasta SUS 50.000, montos que han sido
definidos basicamente en funcién al tamafio del negocio y su posi-
bilidad de cumplir con sus aportes de contraparte.

Es importante indicar que se constatd que existen iniciativas muy
interesantes y con potencialidad de desarrollo, pero que son de-
masiado pequefias, con ninguna capacidad de inversion y menos
aun posibilidad de acceder a servicios financieros, y que por tanto
requieren de un impulso inicial para que puedan lograr condiciones
mucho mas favorables para su desarrollo y consolidacién. En estos
casos extraordinarios el apoyo fue desde la subvencién total hasta
aportes solo del 20% de la inversion.

A nivel general, salvo excepciones, la implementacion de las pro-
puestas de negocios es lenta: toma tiempo desarrollar la infraes-
tructura; las mejoras tecnoldgicas entran en fase de prueba que im-
plica entrega, transporte, instalacion, calibraciones, adquisicion de
destrezas, eventuales modificaciones/adaptaciones; y, en algunos
casos, se debe esperar ademas el periodo de obtencion de materia
prima que implica estacionalidad de la produccién. Por tanto, estas
iniciativas dificilmente pueden desarrollar desde sus etapas iniciales
procesos productivos regulares y permanentes que les permitan lle-
gar a pagar obligaciones financieras en plazos relativamente cortos.

A modo de resumir la experiencia del Fondo de Incentivo se pueden
mencionar los siguientes aspectos que han demostrado que se traté

de una experiencia exitosa pero todavia mejorable o perfectible:



H apoyo del FI-PNBS permitid fortalecer, y en algunos casos con-
solidar, iniciativas de biocomercio en curso que ya habian mos-
trado viabilidad, pero que tenian serias limitantes o deficiencias
para alcanzar mayores niveles de desarrollo.

La modalidad de financiamiento (recursos no reembolsables +
cofinanciamiento con recursos propios en efectivo de las iniciati-
vas) es una forma adecuada de apoyar a emprendimientos que
tienen dificultades de acceder a servicios financieros (crédito y/o
riesgo compartido), pero que pueden movilizar inversion por
parte de los actores locales.

En varios casos el apoyo del FI-PNBS permitié a las iniciativas
dar saltos cualitativos y cuantitativos en su actividad econémica,
que en condiciones normales de inversion con recursos propios,
no lo hubieran logrado a mediano plazo. Parte de jas iniciativas
pasaron de ser una actividad artesanal, a ser una actividad se-
miindustrial con mayor capacidad de respuesta al mercado.

H elemento menos trabajado por las iniciativas y que no pudo
ser atendido por el FI-PNBS fue el mercado. Habra que conside-
rar la posibilidad de apoyar con fondos similares en dos temas
fundamentales a futuro: desarrollo de productos y apertura de
mercados.

La implementacion del Fondo de Incentivo requiere de periodos
mas largos para su implementacion, ademas de la ampliacion
de su apoyo hacia la atencién a demandas que corresponden
a elementos intangibles que son también fundamentales para
el desarrollo de las iniciativas de biocomercio, vale decir, capa-
citacion, asistencia técnica, asesoria especializada, estudios
especificos. Esto implica procesos de 5 a 10 afios con acom-
pafiamiento sistematico, tanto de servicios financieros como no
financieros



5. Aspectos facilitadores y limitantes

a. Aspectos facilitadores
Las experiencias muestran los siguientes aspectos facilitadores:

1 Laexistencia y disponibilidad de Planes de Manejo de los recur-
sos de la biodiversidad, especialmente cuando el nivel de uso y
aprovechamiento requiere de volimenes importantes.

2. Los titulares de las iniciativas elaboraron sus propios Planes de
Negocio, recibiendo asesoria sélo para los aspectos formales,
en el entendido que so6lo ellos conocen la dindmica del negocio
y sus propias capacidades.

3. H establecimiento de alianzas estratégicas con otros inversio-
nistas para cualificar la produccion (por ejemplo, acuerdos para
hacer uso de maquinas adquiridas por otro emprendedor).

b. Aspectos limitantes
Para poder acceder a servicios financieros (Crédito o capital de Ries-
go), se han encontrado las siguientes limitantes en los emprendi-

mientos:

1 Bajavaloracion de la escala de produccién y rendimiento.

2. Bajo nivel organizativo y gestion administrativa.



Mercados inestables, con demandas poco significativas y pre-
cios no asegurados.

Reducido valor de ventas (en relacion a las inversiones requeridas).
Bajo nivel de Patrimonioy procesos aun incipientes de capitaliza-
cion (en relacion los recursos requeridos).

No disponibilidad de informacion sobre el rendimiento de la ac-
tividad econémica (costos, precios, series historicas de produc-
cién y ventas, ingresos brutos y netos, etc).

También se han encontrado los siguientes aspectos limitantes en la

elaboracién e implementacion de las Propuestas de Negocio:

10.

Los titulares de las iniciativas no disponian de informacion exac-
ta 0 al menos aproximada sobre los costos de la infraestructura
y/o equipos solicitados o sobre su disponibilidad de los mismos
en el mercado. Ello obligé, en muchos casos, a que soliciten el
reemplazo de maquinas de alto costo o inexistentes en el mer-
cado, por otras que se ajustaban a lo presupuestado; o en otros
casos a proponer la compra de equipos no previstos haciendo
uso de remanentes generados por una sobre estimacion de los
costos de equipos priorizados.

En algunos casos, los titulares de las iniciativas analizaron con
mayor detenimiento sus requerimientos y priorizaron otras in-
versiones frente a las inicialmente planteadas.

Durante la implementacidn, se presentaron "oportunidades" de
compra de equipos que eran fundamentales para el desarrollo
de las iniciativas, y que no se podian desaprovechar, ya que en
condiciones normales se trataban de activos inalcanzables en
el corto plazo.

Las dificultades de las iniciativas de cumplir con la modalidad de
cofinanciamiento de las inversiones. Al respecto se verificaron
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los intentos que realizaron las iniciativas para acceder a servi-
cios financieros con el fin cumplir con su contraparte.

H tiempo requerido para la implementacién (especialmente
cuando se trata de infraestructura o construccion-importacién de
equipos) no es compatible con los plazos cortos de las iniciativas.
Y ello es més relevante cuando se trata de gestionar el Registro
Sanitario, con acciones de obra fina y acabados apropiados.

La necesidad de inversiones complementarias de infraestructura
basica (agua, energia trifasica) retrasa (o inhibe) la implementa-
cion, tanto por los montos necesarios, como que es inversion

publica que exige inclusién en los POAs municipales.

En cuanto a los ingresos logrados por las familias participantes, se

han observado las siguientes limitaciones:

13.

14.

16.

Considerando que la implementacion de las Propuestas de
Negocios se realizd en un periodo relativamente corto entre la
evaluacion de las iniciativas y la realizacién de las inversiones
previstas, el tiempo transcurrido para efectos de evaluacion de
impactos no fue suficiente.

La mayor parte de las iniciativas evaluadas trabajan en una es-
cala muy pequefia (bajos volimenes de produccion) y con cali-
dad todavia deficiente, que se refleja en bajos ingresos por las
ventas de productos.

En algunos casos las inversiones de los socios en mano de obra
y materia prima superaron no fueron acompafiadas de un nivel
correspondiente de utilidades, y en caso de existir éstas, lo poco
gue se genero6 se debid reinvertir.

Varias iniciativas estaban en una fase de pruebas de comercia-
lizacion (en minima escala y a nivel local), por lo que debian tra-
bajar sin certeza de la proyeccion posible del emprendimiento.



6. Lecciones aprendidas
y recomendaciones a futuro

De laim

plementacién y evaluacion de las experienciasen Biocomer-

cio se han extractado las siguientes lecciones, a tomarse en cuenta

en futuros programas similares:

I\ #

H Biocomercio representa una alternativa eco-

hnémica (mercado me|orado) para la poblacion
Indigena Originario Campesina que tiene ac-
ceso y/o control sobre recursos de la Biodiver-
sidad.

Aunque los resultados del programa fueron muy relativos en
el periodo de ejecucién muy corto, se puede anticipar que
todas aquellas poblaciones que tienen acceso y/o control
sobre los diferentes recursos de la biodiversidad, pueden
considerar al Biocomercio como una alternativa econdémica,
en la medida que logra mercados especiales, de exporta-
cién, con nichos que ofrecen mejores precios.

Hay multiples ejemplos: véase el caso del cacao silvestre en relacién al
cacao de plantas hibridas.



Como todo Mercado Mejorado, el Biocomer-
cio tiene un alto nivel de exigencias, que ha-
cen que esta alternativa no sea accesible para
todos.

+ Todo lo sefialado, tanto en los aspectos facilitadores, espe-
cialmente la posibilidad de reunir los volumenes requeridos,
o un insuficiente nivel organizativo y de gestién administrati-
va, se puede convertir en factores que impidan o inhiban el
acceso de un determinado grupo de poblacion al beneficio
de este mercado.
Elnivel de volimenes requeridos para este mercado -sobre todo de ex-
portacién- hace que grupos reducidos no puedan cumplirlo, y en esos ca-
sos, serd necesario realizar alianzas entre varios grupos de productores
Iproveedores. Pero también puede darse que ia capacidad organizativa

existente sea insuficiente para asegurarlos sistemas de controlde calidad,
de manejo de liquidez, efc.

* La principal exigencia es que el aprovechamiento de los re-
cursos responda a planes de manejo, aprobados por la au-
toridad competente, y que efectivamente sean aplicados por
quienes aprovechan un recurso de la Biodiversidad, pues
caso contrario, la actividad puede representar una amenaza
seria para las especies aprovechadas.



C.

H Biocomercio abarca rubros muy poco desa-
rrollados en términos tecnoldgicos y de provi-
sion de maquinaria y equipo.

Como se ha observado en parte importante de las expe-
riencias, los productores no disponian de informacion sobre
disponibilidad, costos, llevando a cambios en el proceso de
implementacion, etc. En parte, ello se debe a que hay varios
rubros que no han tenido un desarrollo tecnolégico impor-
tante ni dentro ni fuera del pais.

Quizas elcaso mas emblematico sea elde la quinua. ningun centro inter-
nacional habia desarrollado tecnologia, y sélo hace pocos afios el CPTS

logré una propuesta para el beneficiado. Mas critico seria en el caso de
palmas tropicales.

La experiencia ha mostrado que la mayoria
de las iniciativas -al estar en un proceso inicial
de conformaciéon- no han demostrado viabili-
dad econdmica en el corto plazo, y por tanto,
pocas lograron acceso a servicios financieros
(crédito o capital nesgo).

Esta es la constatacion central sobre la que se basa la pro-
puesta de Pro-rural del Fondo de Incentivo. En ese marco,
la experiencia ha mostrado que no se podra dinamizar el
sector de Biocomercio si no se trabaja con incentivos "inte-
ligentes" pues son iniciativas que precisan un periodo de
maduracién y acompafiamiento, antes de recibir un finan-

ciamiento reembolsable y con costo.

3



*

Como se ha sefialado, varios emprendimlentos estan en una fase de prue-
bas de comercializaciéon (en minima escala y a nivellocal!, porlo que aun
no existe certeza de la proyeccion posible

\ B desarrollo de un rubro, y mas aun de un sec-
I tor (el biocomercio) exige comprender y asu-
mir un alto grado de desafio por tratarse de
una gran heterogeneidad de modalidades y
niveles de desarrollo empresarial y de madu-
| racion del negocio

Tanto por tratarse de rubros que son histéricamente nove-
dosos para el pais, y especialmente para la poblacion rural
(indigena originario campesina), como por el hecho ya men-
cionado de ser iniciativas que recién estan comenzando, se
enfrentara a multitud de propuestas sin mayor experiencia
ni maduracion, y en las que el mercado juega un papel fun-
damental para su dindmica y resultados, lo que obviamente
requiere de procesos largos, pero sobre todo de compren-
sion de la situacion.

De hecho, en el conjunto de experiencias se han visto tres
grandes tipos de dindmica y resultados, que se las puede
esquematizar de la siguiente forma:

i. Las que tuvieron un crecimiento importante y han avan-
zado mucho en su sostenibilidad como emprendimiento

econémico.



Dinamica econémica

Dindmica econémica

Ao

Las que si bien tienen potencial y lograron mejoras, es-

tan estacionarias y esperan mas fondos de donacion.
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Dinamica econémica

*

ii. Finalmente, lasque no dejaron de ser "buenas intencio-
nes" yque estan en proceso de estancamiento o incluso

disolucion.

Ao

o

Antes del apoyo 5 Apoyo FFBH Después del apoyo

Ha sido identificado como un factor limitante, especialmente
en areas rurales con deficiencias de servicios. Incluye otros
elementos como cadenas de frio y también una cantidad de
factores que estan en contra o contra los que hay que luchar:
localizacion remota (dificultad de accesibilidad a mercados),
insuficiencia o ausencia de servicios basicos y productivos,
etc.



La experiencia muestra que el desarrollo de
iniciativas de Biocomercio es un proceso de
mediano y largo plazo, no pudiendo la pobla-
cibn obtener impactos relevantes en el corto
plazo.

4 En general, toda propuesta nueva de negocio, y mas aln
si no cuenta con una base organizativa previa, requerira
de tiempo para su implementacién, verificacion de su via-
bilidad, desarrollo y consolidacion. En ese marco, el apoyo
deberia considerar que no se pueden lograr efectos en el
corto plazo.

Verelporcentaje de experiencias que no han llegado a efectos e impactos,
pese a estarpreviamente identificados por el PNB5.

La implementacién de Fondos de Incentivo re-
quiere de un periodo de implementacion de
varios ciclos productivos.

Cada ciclo implica produccion o colecta, acopio y procesa-
miento y comercializacion de la produccién. Esto representa
un periodo de aproximadamente 18 meses calendario cada
uno, momento minimo para poder ir evaluando los avances
y logros de las Propuestas de Negocios y los alcances del
Fondo.



Anexo: Acciones que dan la base
empirica a la sistematizacion

Fondo Financiero de Biocomerdo B

Fondo de Incentivo A

Actividad previa al apoyo Ubicaddén geogréafica
Titular de la iniciativa del FI-PNBS
Municipio Dpto
Asociacion de Produccién y Rurrenabaque y San Beni
Productores Apicolas comercializaciéon de miel Borja

Biolégicos de la Reserva (abejas sin aguijon)
Pilon Lajas - ARABIO

Asociacion de Produccién y Trinidad, San Javiery  Beni
Productores de Miel de  comercializacién de miel San Ignacio de Moxos
Abejas del Beni - APMA  (abejas sin aguijon)

Beni 'Los Petos'

Asociacion de Produccién y San Carlos Santa Cruz
Productores de Miel comercializacion de miel

de Abeja Nativa - (abejas sin aguijon)

APROMIN

Alianza Consejo Acopio, pre-beneficiado y Rurrenabaque Beni
Regional Tsimane- comercializacion de cacao  San Buenaventura y La Paz
Mosetén y ONG silvestre Palos Blancos

DESSBOL - CRTM-
DESSBOL



SUMAR Ltda.

Madre Tierra Amazonia
R

Asociacion de
Productores Orgénicos
Multidisciplinarios -
ADEPOM

Asociacion de
Productores Andinos -
APROANDINO

Asociacion de
Productores
Agroecolégicos
Santiago - APROASAN

Comunidad Campesina
Pacollo

L

Pro_ductos Ecoldgicos de
Los Andes - PEDLA

Maca Sport

Sobre La Roca

Unidad de Andlisis y
Centro de Investigacion
en Tecnologias de
Desarrollo - UNAN-
CINTDES (Bolivia Maca
Export)

Asociacion de
Productores Artesanos
Indigenas del Rio
Quiquibey - APAI RQ

Proyecto Palmeras
Madidi - BIOMADIDI

1

Actividad previa al apoyo

Acopio, transformacién y
comercializacién de cacao
silvestre

Acopio y transformacién de
Cupuazt

Produccion y
comercializacion de
maca en bulbo frescoy
deshidratado

Produccién y
comercializacién de harina
de maca

Produccién y
comercializacién de
maca en bulbo fresco y
deshidratado

Produccién y
comercializacién de bulbo
fresco de maca

Produccioén, acopio y
comercializacién de harina
de maca

Produccién, acopio y
comercializacién de semilla
y harina de maca

Acopio, transformacion
y comercializacién de
productos de maca con
valor agregado

Produccién, acopio y
comercializacién de maca
deshidratada y harina de
maca

Elaboracién y
comercializacién de Pafios
de Jatata

Acopio, transformacion y
comercializacion de frutos
de palmeras nativas

Ubicaciéon geogréafica

Municipio

Baures
Santa Cruz

Riberalta

Malla

Tapacari

Pucarani y La Paz

Caquiaviri

La Paz

La Paz

Sucre

La Paz

Palos Blancos
Rurrenabaque

Rurrenabaque, San
Buenaventura e
Ixiamas

Dpto

Beni
Santa Cruz

Beni

La Paz

Cochabamba

La Paz

La Paz

La Paz

Chuquisaca

La Paz

La Paz
Beni

Beni
La Paz



Unidad Productiva
Qotapampa

Unidad Productiva
Pajonal Vivaque

Asociacion de
1Productores de Palqui

Actividad previa al apoyo Ubicacién geografica
del FI-PNBS

Municipio Opto
Acopio y transformacion Tipuani La Paz
de majo
Acopio y transformacion Guanay La Paz
de majo
Acopio, transformacion y Cotagaita Potosi

1comercializacién de palqui



